7O Gk. f6.04% XOAY
/ﬁ)

o °‘”/”y 0
K
Krynicki, Dajczer, Kaminski

Spétka Partnerska Radcdw Prawnych
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Prezes Krajowej 1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Paristwowy Instytut Badawczy

ul. Podlesna 61, 01 - 673 Warszawa

e-mail: malgorzata.kozak-dymarska@imgw. pl

Odwolujacy:

T-Mobile Polska S.A.

ul. Marynarska 12; 02-674 Warszawa
reprezentowana przez:

radce prawnego Karola Kamirskiego

Krynicki, Dajczer, Kaminski Spotka Partnerska
Radcéw Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 1; 00-029 Warszawa

tel. 223803350, fax: 223803351

e-mail: biuro@kdklegal.pl

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej: ,, T-Mobile”
lub ,,Odwotujqcy” na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej
»ustawq” lub ,Pzp”, wnosze odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamowieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ”) obowiazujacych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdrego przedmiotem jest
JSwiadczenie ustug bezprzewodowej transmisji danych (GPRS) dla IMGW-PIB”
(oznaczenie sprawy: AZ/9/PN/U/Al/um/18) (dalej: ,Postgpowanie”) prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego - Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy z siedziba w Warszawie.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 4 kwietnia 2018 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2018/5 065-144820.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 29 ust. 1§ ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie oplsu
przedmiotu zamdwienia w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty i oszacowanie jej
kosztow oraz w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a takze
utrudniajacym uczciwa konkurencje w zakresie, w jakim:
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b)

<)

d)

g)

h)

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca $wiadczyt ustuge transmisji danych
na bazie istniejacych kart SIM (czyli kart SIM innych operatoréw- Orange
Polska S.A. i Polkomtel sp. z 0.0.) co ogranicza mozliwo$¢ realizacji
przedmiotowego zamdwienia przez podmioty inne niz Orange Polska S.A. i
Polkomtel sp. z o0.0. (ust. 1| pkt 1 i 4 zatacznika nr 1 do SIWZ - Opis
przedmiotu zamowienia (dalej jako: ,OPZ”) i § 1 ust. 2 pkt 1 wzoru

umowy),

Zamawiajacy przewidziat, ze w przypadku pogorszenia jakosci ustug w
sieci jednego z operatordw komodrkowych, Wykonawca dokona zamiany
tych kart SIM na karty innego operatora w iloici okreilonej przez
Zamawiajacego, podczas gdy nie wskazat w jaki sposob bedzie badane,
czy doszto do pogorszenia jakosci ustugi, a co za tym idzie ,,pogorszenie
jakoéci ustugi” jest nieweryfikowalne (ust. Il pkt 10 OPZ),

Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca miat mozliwo$¢ transmisji danych
w sieciach operatoréw Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z 0.0. i wraz
z ofertg przedtozyt oswiadczenie o zapewnieniu mozliwosci transmisji
danych GPRS w sieciach wskazanych operatoréw przez caty okres
$wiadczenia ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia czym uniemozliwit
ztoZenie oferty innym operatorom telekomunikacyjnym (ust. Il pkt 12 i 13
OPZ i § 1 ust. 3 wzoru umowy),

Zamawiajacy dopuscit mozliwoS¢ wymiany kart SIM na karty innego
operatora ustugi w przypadku wystapienia zmian technicznych w ustugach
lub zmian organizacyjnych rynku telekomunikacyjnego nie precyzujac
czego zmiany techniczne lub organizacyjne rynku telekomunikacyjnego
mogg dotyczy, co powoduje, Ze wykonawca nie ma mozliwosci nalezytej
wyceny oferty (ust. Il pkt 14 OPZ),

Zamawiajacy wskazat, e dopuszcza cesje umdw na transmisje danych
zawartych pomiedzy AquaRD sp. z 0.0. a Orange Polska S.A. i Polkomtel
sp. z 0.0. czym uniemozliwit udziat w postepowaniu innym operatorom
telekomunikacyjnym (ust. Il pkt 20 OPZ),

Zamawiajacy wskazat, ze na etapie przejecia ustugi zostanie wykonana
cesja obecnych umoéw na transmisje danych co powoduje, ze wykonawca
jest zmuszony do korzystania z ustug transmisji danych operatoréw
wskazanych przez Zamawiajacego (ust. Hl pkt 21 OPZ i § 3 ust. 1 pkt 1 zd.
1 wzoru umowy),

Zamawiajacy wskazat, Ze gotowo$¢ do przejecia ustug bedzie
weryfikowana na podstawie podpisanych umoéw cesji ustug transmisji
danych i potwierdzonego prze operatoréw harmonogramu przejecia ustug
przez wykonawce co powoduje, Ze wykonawca jest zmuszony do
korzystania z ustug transmisji danych operatoréw wskazanych przez
Zamawiajacego (ust. Il pkt 23 zd. 2 OPZ),

Zamawiajacy w trakcie etapu przejecia ustugi nie dopuscit wymiany kart
SIM na karty SIM innego operatora co powoduje, ze wykonawca jest
zobowiazany realizowac ustuge na podstawie kart operatoréw wskazanych
przez Zamawiajacego (ust. Il pkt 25 OPZ i § 3 ust. 1 pkt 1 zd. 4 wzoru
umowy),

Zamawiajacy wymaga, aby proces przejecia ustug nie przerywat ciagtosci
prac systemow Zamawiajacego (z wyjatkiem niezbednych prac
technicznych operatora) co uniemozliwia zmiane operatora i wymiane
kart SIM na karty innego operatora - wykonawcy {ust. Il pkt 26 OPZ i § 3
ust. 5 wzoru umowy),
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iv.

b))

Zamawiajacy wprowadzit procedure wymiany kart SIM co ogranicza
wykonawcy mozliwos¢ wymiany kart SIM posiadanych przez
Zamawiajacego a nalezacych do innych operatoréw na wtasne (ust. lil
OPZ).

2. art. 353" w. zw. z art. 5 oraz art. 487 §2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z
art. 7, art. 14, art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie
zatacznika nr 9 do SIWZ - Wzdr umowy, w sposdb naruszajacy zasady wspétzycia
spotecznego w zakresie, w jakim:

a)

b)

c)

d)

f)

ZADANIA

Zamawiajacy wprowadzit w § 1 ust. 6 wzoru umowy obowiazek uzyskania
zgody na korzystanie przez wykonawce z podwykonawcdw,

Zamawiajacy w § 11 ust. 1 pkt 6 wzoru umowy przewidziat uprawnienie
do odstapienia od umowy w zwiazku z opdZnieniem wykonawcy, a nie
zwtoka,

Zamawiajacy w § 11 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy przewidziat uprawnienie
do odstapienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku
wszczecia postepowanie egzekucyjnego przeciwko wykonawcy,

Zamawiajacy nie wprowadzit w § 10 i § 11 wzoru umowy procedury
reklamacyjnej, zgodnie z ktéra przed naliczeniem kary umownej lub
odstapieniem od umowy wezwatby wykonawce do zaniechania
ewentualnych naruszen,

Zamawiajacy nie wprowadzit w § 11 ust. 5 wzoru umowy limitu
lokalizacji, w stosunku do ktorych moze odstapic¢ od umowy,

Zamawiajacy nie wskazat w § 4 ust. 1 pkt 10 Umowy liczby kart SIM, ktére
przez caty okres Umowy wykonawca bedzie zobowiazany dostarczy¢
Zamawiajacemu.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci SIWZ, poprzez:

1. wprowadzenie do zatacznika nr 1 do SIWZ - Opis przedmiaru zamoéwienia
nastepujacych zmian:

a)

b)

modyfikacje ust. | pkt 1 zd. 1 OPZ w nastepujacy sposdb: ,Wykonawca
bedzie swiadczyt ustuge transmisji danych na bazie istniejqcych kart SIM
{ub na bazie kart SIM dostarczonych przez Wykonawce oraz APN-6w
Zamawiajqcego.”,

modyfikacje ust. | pkt 4 OPZ w nastepujacy sposob: ,Wykonawca
rozpocznie $wiadczenie ustugi na bazie istniejqcych kart SIM oraz APN
uzytkowanych przez Zamawiajqcego (u dwdch operatoréw komorkowych)
wraz z aktywnq ustugq przesytania danych w sieci GSM lub nowych kart
SIM dostarczonych przez Wykonawce oraz APN-6w uzywanych przez
Zamawiajqcego (u nowego operatora). Swiadczone ustugi bedq
realizowane z zachowaniem okreslonych w Prawie
telekomunikacyjnym  zasad dotyczqcych zmiany  operatora
telekomunikacyjnego.”,

wykreslenie ust. | pkt 10 OPZ,
wykreslenie ust. | pkt 12 OPZ,
wykreslenie ust. | pkt 13 OPZ,
wykreslenie ust. | pkt 14 OPZ,
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g)

h)

i)
b))
k)

b

modyfikacje ust. | pkt 20 OPZ poprzez wskazanie, Ze nie ma on
zastosowania w przypadku zmiany operatora telekomunikacyjnego,

modyfikacje ust. | pkt 21 lit. a) OPZ poprzez wskazanie, ze ,Etap
przejecia ustug- w tym etapie zostanie wykonana cesja obecnych uméw
na ustugi transmisji danych (pomiedzy AquaRD sp. z o.0. a operatorami
komoérkowymi) na wykonawce lub przejecie numeracji przez nowego
operatora zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym.”,

wykreslenie ust. | pkt 23 zd. 2 OPZ,
wykreslenie ust. | pkt 25 OPZ,

modyfikacje ust. | pkt 26 OPZ poprzez wskazanie, ze ,Proces przejecie
ustug nie moze przerwac ciqglosci prac systeméw Zamawiajqcego (z
wyjatkiem niezbednych prac technicznych operatora lub zmiany
operatora zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym).”

wykreslenie ust. Il OPZ.

wprowadzenie do zatacznika nr 9 do SIWZ - wzoru umowy nastepujacych zmian:

a)

b)

m)

n)

d)

modyfikacje § 1 ust. 2 pkt 1 wzoru umowy w nastepujacy sposob:
»Przedmiot Umowy obejmuje: przejecie ustug transmisji danych GPRS z
utrzymaniem dotychczasowych numeréw seryjnych kart SIM i numerdw
MSISDN  przydzielonych przez operatoréw lub swiadczenie ustugi
transmisji danych na bazie kart SIM dostarczonych przez Wykonawce
oraz APN-éw uiywanych przez Zamawiajgcego wraz z aktywnq ustugq
przesytania danych w sieci GSM dla kart SIM z pakietem 20 MB lub 40 MB
miesigcznie i taryfikacjq transmisji danych 10 kB; przejecie zostanie z
zrealizowane z zachowaniem ciqgtosci danych z procedury wyjqtkiem
zmiany operatora zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym”,

wykreslenie § 1 ust. 3 wzoru umowy,
wykreslenie § 1 ust. 6 zd. 2 wzoru umowy,

modyfikacje § 3 ust 1 pkt 1 wzoru umowy poprzez wskazanie, Ze ,Etap | w
tym etapie zostanie wykonana cesja obecnych uméw na ustugi transmisji
danych zawartych z operatorami telekomunikacyjnymi lub przejecie
numeracji przez nowego operatora zgodnie 2z Prawem
telekomunikacyjnym. Przejecie ustug odbedzie sie fazami, co umozliwi
zapewnienie ciqgtosci prac systemu. Etap przejecia ustug zostanie
sfinalizowany w dniu zakoriczenia umowy z poprzednim Wykonawcq.”,

modyfikacje § 3 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy poprzez wskazanie, Zze ,,Proces
przejecie ustug nie moze przerwaé ciggtosci prac systemow
Zamawiajqcego (z wyjqtkiem niezbednych prac technicznych operatora
lub zmiany operatora zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym).”,

modyfikacje § 11 ust. 1 pkt 6 wzoru umowy poprzez wskazanie, ze
uprawnienie Zamawiajacego do odstapienia od umowy przystuguje w
zwiazku ze zwtoka wykonawcy, a nie opdznieniem,

wykrestenie § 11 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy ewentualnie modyfikacje § 11
ust. 1 pkt 4 wzoru umowy poprzez wskazanie, Ze uprawnienie do
odstapienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym przystuguje
Zamawiajacemu w przypadku zajecia w postepowaniu egzekucyjnym
catego majatku wykonawcy lub jego istotnej czesci, uniemozliwiajace
realizacje umowy,
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v‘

Vi

f)  wprowadzenie do § 10 wzoru umowy postanowienia, zgodnie z ktérym
kazdorazowe naliczenie kar umownych przewidzianych w umowie zostanie
poprzedzone przeprowadzeniem stosownego postepowania
reklamacyjnego majacego na celu umozliwienie wykonawcy niezwtoczne
usunigcie uchybien w wykonaniu umowy oraz ustalenie istnienia
przestanek naliczenia kar umownych,

g)  wprowadzenie do § 11 wzoru umowy postanowienia, zgodnie z ktérym
kazdorazowe odstgpienie od umowy przez Zamawiajacego zostanie
poprzedzone przeprowadzeniem stosownego postepowania
reklamacyjnego majacego na celu umozliwienie wykonawcy niezwtoczne
usuniecie uchybien w wykonaniu umowy,

h)  wprowadzenie do § 11 ust. 5 wzoru umowy limitu lokalizacji, w stosunku
do ktérych Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy, wprowadzenie do § 11
ust. 5 wzoru umowy limitu lokalizacji, w stosunku do ktérych
Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy.

i) wprowadzenie do § 4 ust. 10 wzoru umowy limitu lokalizacji, w stosunku
do ktérych Zamawiajacy moze odstapié¢ od umowy, wprowadzenie do § 11
ust. 5 wzoru umowy limitu lokalizacji, w stosunku do ktérych
Zamawiajacy moze odstapic¢ od umowy,

i) modyfikacje § 4 ust. 1 pkt 10 wzoru umowy poprzez wprowadzenie limitu
bezptatnie dostarczanych przez wykonawce kart SIM.

ZACHOWANIE TERMINU ! WYMOGOW FORMALNYCH

1.  Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 4 kwietnia 2018 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nr ogtoszenia: 2018/S 065-144820.
Wtym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacego zamieszczona
zostata specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia. Zgodnie z art. 185 ust. 2
Pzp, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub
dziefh ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub
dniach wolnych od pracy. Dzief 14 kwietnia 2018 r. przypada w sobote,
a zatem termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 16 kwietnia 2018 r.
(poniedziatek).  Niniejsze  odwotanie jest odwotaniem  wniesionym
z zachowaniem terminu ustawowego.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES ORAZ SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zaméwienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajacego
uniemozliwia Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zaméwienia, a tym samym
wybdr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamdwienia moze okazad sie
niemozliwy. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionego przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznego
i nieproporcjonalnego do przedmiotu zamdwienia ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktérzy beda mogli ztozyé oferte z realng szansa
na uzyskanie zaméwienia. Wskazujemy nadto, iz objeta odwotaniem czynnoéé
Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego -
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztoZenia oferty i ubiegania sie
o zamowienie i uzyskania zaméwienia. Odwotujacy ma interes we wniesieniu
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odwotania, gdyz sprzeczna z ustawa ww. czynno$¢ Zamawiajacego w sposob
negatywny oddziatuje na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zarzut dotyczacy obowigzku Swiadczenia ustugi transmisji danych na bazie
istniejacych kart SIM oraz APN-6w Zamawiajacego- ust. Il pkt 1, 4,12, 13, 20, 21,
23 zd.2, 25 OPZ

1.

Zgodnie ust. Il pkt 1 zatacznika nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia
(dalej jako OPZ) ,Wykonawca bedzie swiadczyt ustuge transmisji danych na
bazie istniejqcych kart SIM oraz APN-6w Zamawiajqcego. (...)".

Zgodnie z ust. Il pkt 4 OPZ ,,Wykonawca rozpocznie swiadczenie ustugi na bazie
istniejqcych kart SIM oraz APN-6w uZytkowanych przez Zamawiajqcego
(u dwoch operatoréw komdrkowych) wraz z aktywnq ustugq przesytania danych
w sieci GSM. Rozpoczecie Ss$wiadczenia wustugi bedzie realizowane
z zachowaniem ciqgtosci transmisji danych.”

Zgodnie z ust. Il pkt 25 OPZ ,W trakcie etapu przejecie ustug Zamawiajqcy nie
dopuszcza wymiany kart SIM na karty SIM innego operatora.”

W poprzednim postepowaniu, ktére swym zakresem poza ustuga transmisji
danych obejmowato rowniez dostawe urzadzen pomiarowych, najkorzystniejsza
oferte ztozyt AquaRD sp. z o.0. Do ustug transmisji danych dedykowane byty
woéwczas dwa podmioty - Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z o.o.
W przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
Zamawiajacy wymaga jedynie swiadczenia ustug transmisji danych GRPS bez
dostarczenia odpowiednich urzadzen pomiarowych, transmisja danych ma sie
odbywad przy wykorzystaniu istniejacych, pochodzacych z poprzedniego
przetargu kart SIM.

Nalezy wskazaé, ze takie sformutowanie opisu przedmiotu zaméwienia
powoduje ograniczenie konkurencji. W swietle takiego brzmienia postanowien
OPZ tylko Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z 0.0. maja realng mozliwo$¢
realizacji przedmiotu zamowienia. Karty SIM sa czescia infrastruktury
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego i w czasie Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych nie moga sta¢ sie wtasnoécia Zamawiajacego. Rowniez
korzystanie z kart SIM innego operatora na rynku operatorow
telekomunikacyjnych nie jest mozliwe. W przedmiotowym stanie faktycznym,
gdyby umowa o wykonanie przedmiotowego zamdwienia zostata zawarta z
innym niz Orange Polska S.A. czy Polkomtel sp. z 0.0. wykonawca, na etapie jej
realizacji dosztoby do licznych trudnosci w zarzadzaniu. Tytutem przyktadu
nalezy wskaza¢, ze w przypadku zgtoszenia awarii na karcie SIM nalezacej np.
do Polkomtel sp. z o.0., wykonawca byitby zmuszony, przed podjeciem
faktycznych dziatan naprawczych, do kontaktu z wtascicielem karty i dopiero
po udostepnieniu odpowiednich informacji i dostepu do karty przez Polkomtel
sp. z 0.0. mogtby przystapi¢ do naprawy awarii. Bez watpienia spowoduje to
wydtuzenie czasu naprawy ewentualnych awarii i  skorygowania
nieprawidtowosci, bowiem wykonawca nie ma mozliwosci natychmiastowej
reakcji, jest on ograniczony dziataniem operatora telekomunikacyjnego
bedacego wtascicielem kart SIM.

Zgodnie z ust. Il pkt 16 OPZ ,Wykonawca bedzie prowadzit nadzér nad adresami
IP kart Sim (np. przydziat adreséw dla nowych SIM. Dodatkowo, Wykonawca
weZmie odpowiedzialnos¢ za kary SIM, w tym ich zastrzezZenie, generowanie
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10.

duplikatéw, zarzqdzenia ustugami.” W zwiazku z tym, Ze zgodnie z zatozeniami
Zamawiajacego, karty SIM  beda wiasnoscia innego  operatora
telekomunikacyjnego wykonanie wskazanych powyzej obowiazkow bedzie
utrudnione, a w niektorych przypadkach nawet niemozliwe. Zgodnie z ust. VI
pkt 1 lit. d) OPZ ,Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca spetnit ponizsze
wymagania, a ponadto koszt ich realizacji musi by¢ wkalkulowany w cene
optaty abonamentowej: zapewnienie niezwlocznej blokady karty SIM po
uprzedniej weryfikacji zgtaszajqcego w przypadku jej utraty lub kradziezy.”
W przypadku kradziezy karty SIM jej zastrzezenie bedzie wymagato kontaktu
z wtascicielem - Orange Polska S.A. lub Polkomtel sp. z 0.0., co bez watpienia
wydtuzy czas niezbedny do zastrzezenia karty. Z tego samego powodu réwniez
zarzadzenie ustugami moze by¢ w duzym stopniu utrudnione. Jezeli chodzi o
generowanie duplikatdw kart, to ze wzgledu na fakt, ze karty nie stanowig
wtasnosci wykonawcy, nie bedzie to w ogdle mozliwe. W takiej sytuacji
jedynym podmiotem, ktéry bedzie mdgt wykonaé¢ duplikat karty bedzie
operator, ktory byt wtascicielem skradzionej karty.

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 4 wzoru umowy ,,Zamawiajqcemu przystuguje prawo
do naliczenia nastepujqcych kar umownych: w przypadku niewykonania przez
wykonawce obowiqzku okreslonego w § 9 ust. 6 Umowy - w wysokosci 1/30 ceny
Jednostkowej za abonament miesieczny, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 pkt 1, za
kazdq rozpoczetq dobe braku dostepu do Ustug”. Ponadto zgodnie z § 11 ust. 2
pkt 2 i 3 ,Zamawiajqcemu przystuguje prawo do odstgpienia od Umowy z
zachowaniem  30-dniowego okresu wypowiedzenia w  nastepujqcych
przypadkach: gdy okres niedostepnosci Ustug przekroczyt 24 godziny w co
najmniej 10 % Lokalizacji w tym samym czasie” oraz ,,gdy okres niedostepnosci
Ustug w ktorejkolwiek z lokalizacji przekroczyt 14 dni kalendarzowych”.

W zwiazku z tym, ze w OPZ wskazano czas, w jakim wykonawca jest
zobowiazany do usunigcia awarii, a jego przekroczenie wiaze sie z ryzkiem
obcigzenia wykonawcy karami umownymi, nie utega watpliwosci, ze w Swietle
powyzszego obowigzek korzystania z kart SIM innego operatora w znacznym
stopniu ogranicza konkurencje. Zaden z operatoréw telekomunikacyjnych nie
bedzie bowiem w stanie wskazac ceny ofertowej na poziomie, jaki bedzie magt
zaoferowa¢ Orange Polska S.A. czy Polkomtel sp. z 0.0., ktdérych to podmiotéw
nie dotycza opisane powyzej trudnosci w zarzadzaniu i zwiekszone koszty
realizacji przedmiotu zamdwienia.

Zamiarem Zamawiajacego jest Swiadczenie ustug na bazie istniejacych kart SIM
nalezacych do Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z o.0., czyli de facto jego
zamiarem jest dalsze Swiadczenie ustug transmisji danych przez wskazane
podmioty. Zamawiajacy przewidziat jedynie pozorng mozliwos¢ wzigcia udziatu
w przedmiotowym postepowaniu innym wykonawcom. Zgodnie bowiem z ust. ||
pkt 20 OPZ ,Aktualny Integrator ustugi, firma AquaRD sp. z o.0., ma zawarte
umowy na transmisje danych z operatorami telefonii komdrkowej: Orange
Polska S.A. i Polkomtel sp. z o.0. Zamawiajqcy dopuszcza cesje uméw, o
ktérych mowa w zdaniu poprzedzajqcym, na Wykonawce do korica ich
obowiqzywania.”

Co prawda Zamawiajacy zgodnie z ust. Il pkt 1 OPZ przewidziat mozliwos¢
wymiany kart SIM na karty SIM innego operatora na wniosek Wykonawcy, jednak
ograniczyt liczbe kart, ktore wykonawca moze przenie$é do 5 % wszystkich kart
kwartalnie. Oznacza to, ze w czasie 36 miesiecy realizacji umowy, wykonawca
bedzie miat mozliwos¢ przeniesienia 441 kart SIM (czyli mniej niz 50 % ogdlnej
liczby kart SIM). Wobec tego wykonawca przez caty okres trwania kontaktu
bedzie zobowigzany do operowania kartami SIM pomiotu trzeciego - Orange
Polska S.A. i Polkomtel sp. z 0.0. Uksztattowanie postepowania w taki sposdb
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11.

12.

ogranicza dostep do przedmiotowego zaméwienia i umozliwia realizacje umowy
jedynie wykonawcom, ktérzy obecnie $wiadcza na rzecz Zamawiajacego ustugi
transmisji danych GPRS - Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z 0.0.

W Sswietle powyzszego zasadnym jest dopuszczenie dostarczenia przez
wykonawce nowych kart SIM oraz wprowadzenie mozliwosci przejecia
numeracji przez nowego operatora - wykonawce na podstawie prawa
telekomunikacyjnego. W przypadku przejecie numeracji przez nowego
operatora $wiadczacego ustugi transmisji danych nie ma koniecznosci, aby
wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza zawierat
umowy na transmisje danych z dotychczasowymi operatorami - Orange Polska
S.A. i Polkomtel sp. z 0.0. Wykonawca ten bedzie bowiem sam Swiadczyt ustugi
transmisji danych wobec bez udziatu Orange Polska S.A. i Pokomtel sp. z o.0.

W $wietle powyzszego zasadne jest zmodyfikowanie wszystkich postanowien
OPZ i wzoru umowy stanowiacych o obowiazku $wiadczenia ustugi na kartach
SIM Orange Polska S.A. i Polkomtel sp. z o0.0. i braku mozliwosci wymiany kart
SIM na karty innego operatora, a takze wprowadzenie mozliwosci przeniesienia
przydzielonych numeréw do sieci operatora - wykonawcy na podstawie prawa
telekomunikacyjnego.

Zarzut dotyczacy ust. |l pkt. 10 OPZ

1.

W ust. Il pkt 10 OPZ Zamawiajacy przewidziat, ze w przypadku pogorszenia
jako$ci ustug w sieci jednego z operatorow komorkowych, Wykonawca dokona
zamiany tych kart SIM na karty innego operatora w ilosci okreslonej przez
Zamawiajacego. Zamawiajacy nie wskazat jednak w jaki sposéb i na jakiej
podstawie bedzie badat czy doszto do pogorszenia jakosci ustugi. Wobec tego
~pogorszenie jakoSci ustug” jest nieweryfikowalne, Wykonawca nie jest
w stanie przewidzie¢, w jakich sytuacjach konieczna bedzie wymiana kart SIM
na karty innego operatora. W obecnej sytuacji Wykonawca nie posiada
wszystkich niezbednych informacji dla przygotowania oferty i oszacowania jej
ceny, co przesadza o niezgodnosci tak sformutowanej tresci SIWZ z art. 29 ust.
1 Pzp.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 Pzp przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okredlef, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt: KIO 897/15 wskazano, ze ,Art.
29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu zamowienia
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okresleri, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogaqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Istota tego przepisu sprowadza
sie wiec do okreslenia przez zamawiajqcego swoich wymagan dotyczqcych
przedmiotu zamowienia tak szczegdotowo i tak doktadnie, aby kazdy
wykonawca byt w stanie zidentyfikowac czego zamawiajqcy oczekuje.
Obowiqzkiem zamawiajqcego jest podjecie wszelkich mozliwych srodkéw w
celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow co do przedmiotu
zamdwienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujqce okreslenie
przedmiotu zamowienia. Nie moZe usprawiedliwia¢ braku wyczerpujqcego
opisu przedmiotu zambwienia stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzglednic¢
w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkresli¢ bowiem nalezy, Zze wycena
ryzyk zwiqzanych z wykonaniem zamowienia moze by¢ niemozliwa wtasnie ze
wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zamowienia. Nie mozna bowiem
wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktdrego wykonawca nie ma mozliwosci
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zidentyfikowa¢ z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej informacji w
SIWZ.”

W  przedmiotowym stanie faktycznym przy aktualnym  brzmieniu
przedmiotowego postanowienia wykonawca nie jestem w stanie okresli¢,
w jakich sytuacjach bedzie zobowigzany do zamiany kart na karty innego
operatora, wobec tego nie jest w stanie skalkulowal oferty z nalezytg
starannoscia.

ll.  Zarzut dotyczacy ust. 1l pkt 14 00Z

1.

Zgodnie z ust. Il pkt 14 OPZ Zmawiajacy dopuscit mozliwos¢ wymiany kart SIM
na karty innego operatora w przypadku wystapienia zmian technicznych
w ustugach lub zmian organizacyjnych rynku telekomunikacyjnego. Tak
sformutowane postanowienia OPZ powoduje, ze wykonawca nie ma mozliwosci
nalezytego skalkulowania i przygotowania oferty.

Zgodnie z tredcig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia opisuje sie
w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslel, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Powyzsza argumentacje dotyczaca
opisu przedmiotu zamdwienia potwierdza takze orzecznictwo Krajowej lzby
Odwotawczej:

a. Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt: KIO 1786/14

»Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu zaméwienia zostaly okreslone w
art. 29-31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby zamawiajqcego, umozliwia wykonawcy
obliczenie ceny oferty oraz, zgodnie z zasadq réwnego traktowania
wykonawcow, zapewnia, Zze wszyscy wykonawcy rozumiejq opis
przedmiotu zaméwienia tak samo. Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp
przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mieé wptyw na
sporzqdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w stosunku do opisu
przedmiotu zaméwienia majq na celu zaréwno wskazanie
wykonawcom, czego doktadnie oczekuje zamawiajqcy, jak
i umozliwienie zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje,
czy zlozone oferty sq zgodne z przygotowanym opisem.”

b. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt:
KIO 897/15

»Art. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu
zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty. Istota tego przepisu sprowadza sie wiec do okreslenia przez
zamawiajqcego  swoich  wymagan  dotyczqcych  przedmiotu
zamowienia tak szczegétowo i tak doktadnie, aby kazdy wykonawca
byt w stanie zidentyfikowaé czego zamawiajqcy oczekuje.
Obowiqzkiem zamawiajqcego jest podjecie wszelkich mozliwych
srodkow w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow
co do przedmiotu zaméwienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i
wyczerpujqce okreslenie przedmiotu zamdwienia. Nie moze
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usprawiedliwia¢ braku wyczerpujqcego opisu przedmiotu zamdwienia
stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzgledni¢ w wycenie zaméwienia
wszystkie ryzyka. Podkresti¢ bowiem nalezy, ze wycena ryzyk zwigqzanych
Z wykonaniem zaméwienia moze by¢ niemozliwa wtasnie ze wzglgdu na
niewtasciwy opis przedmiotu zaméwienia. Nie mozna bowiem wyliczyc
ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci
zidentyfikowaé z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej informacji
w SIWZ.”

IV. Zarzut dotyczacy ust. Il pkt 26 OPZ

1.

Zgodnie z ust. Il pkt 26 OPZ Zamawiajacy wymaga, aby proces przejecia ustug
nie przerywat ciaglo$ci prac systeméw Zamawiajacego (z wyjatkiem
niezbednych prac technicznych operatora). Powyzsze uniemozliwia zmiang
operatora i wymiane kart SIM na karty innego operatora - wykonawcy.
W $wietle argumentacji dotyczacych mozliwosci dostarczenia nowych kart SIM,
zasadnym jest modyfikacja przedmiotowego postanowienia OPZ bowiem jest
ono niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
korzystania z uprawnien w publicznych sieciach telefonicznych. Zgodnie
zrozdziat 4, § 10 ust. 8 ww. rozporzadzenia przeniesienie przydzielonego
numeru nie moze powodowaé przerwy w  $wiadczeniu  ustug
telekomunikacyjnych dtuzszej niz:

1) 3 godziny w porze nocnej pomiedzy godzing 0:00 a 3:00 — w przypadku
abonentéw bedqcych stronq umowy z dostawcq ustug zapewniajqcym
przytqczenie do ruchomej publicznej sieci telefonicznej lub

2) 24 godziny, liczone od okreslonego w umowie, o ktérej mowa w ust. 5, dnia
rozpaczecia Swiadczenia tych ustug — w przypadku abonentéw bedqcych
stronq umowy z dostawcq ustug zapewniajqgcym przytqczenie do
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej — chyba ze abonent wyrazit w
umowie zgode na diuzszq przerwe, okreslajqc czas jej trwania.

Z powyzszego wynika, Ze dopuszczalna jest przerwa w Swiadczeniu ustug przy
przenoszeniu numeracji dla publicznej sieci mobilnej wynosi do 3 godzin.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wykonawca przejmujacy
$wiadczenie ustug na rzecz Zamawiajacego nie moze zobowiaza¢ sie do
zapewnienia ciagtosci w sytuacji, gdy proces przenoszenia numeracji, zgodnie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami, moze potrwac do 3 godzin.

W zwiazku z tym w petni uzasadniony jest wniosek o zmiang przedmiotowego
postanowienia OPZ w ten sposob, ze bedzie ono zgodne z ww.
rozporzadzeniem, tj. w nastepujacy sposob: ,Proces przejecie ustug nie moze
przerwad cigglosci prac systeméw Zamawiajqcego (z wyjqtkiem niezbednych
prac technicznych operatora lub zmiany operatora zgodnie z prawem
telekomunikacyjnym).”

V. Zarzuty dotyczgce Wzoru umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do umdéw w sprawach zamdwien
publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
umowy o zamdwienie publiczne nalezy zatem rozpatrywad, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w $wietle art. 353" Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
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stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego, czyli m.in. nie moze
by¢ sprzeczny z dyspozycja art. 5 ke. Tak m.in. w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KI0/2036/10): ,Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci
specyfikacji  ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego
i wykonawcy w sposéb niezgodny z bezwzglednie obowiqzujacymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie
swobodnego uznania zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
Pzp, bedq w tym zakresie podlegaé badaniu m.in. pod wzgledem ich
zgodnosci czy to z przepisami regulujqcymi stosunku umowne danego typu
o charakterze iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami
i zasadami ogdlnymi Kc, w szczegélnosci wynikajqcymi z art. 5, art 58 i art
3531 Kc.”

Tres¢ postanowien umownych jest réwniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwigzany z uzyskaniem i prawidtowa realizacja zamdwienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
m.in.. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (Sygn. akt:
KIO/459/11). ,Na etapie przygotowywania postgpowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zaméwienia
posiada interes w tym, aby zapewnié zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq miec istotny wptyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzi¢ do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ wzorze umowy (zatacznik nr 9 do SIWZ)
zawart szereg postanowien, ktére naruszaja przepis art. 353! Kodeksu
cywilnego w zwiazku z art. 7 w zw. z art. 14 w zw. z art. 23 oraz art. 139 ust. 1
Pzp:

a. Zarzut dotyczacy obowiazku uzyskania zgoda na korzystanie przez
wykonawce z podwykonawcéw

Zgodnie z § 1 ust. 6 wzoru umowy ,,Wykonawca przy realizacji Umowy
bedzie moze korzysta¢ z ustug oséb trzecich, z zastrzezeniem, Ze
Wykonawca odpowiedzialny jest za dziatania lub zaniechania osob
trzecich, z ktérych ustug korzysta przy realizacji poszczegblnych czesci
przedmiotu Umowy, jak za wiasne dziatania i zaniechania. Zamawiajqcy
wymaga wskazania przez wykonawce zakresu ustug, ktére powierzy
osobom trzecim oraz uzyskania pisemnej zgody Zamawiajqcego. (...)”

Obowiazek uzyskania zgody Zamawiajacego na zawarcie umowy
z podwykonawca, zgodnie z Pzp, wystepuje jedynie w przypadku, gdy
przedmiotem zamdwienia sa roboty budowalne. Zgodnie z art. 143b ust. 1
Pzp ,Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamdwienia
na roboty budowlane zamierzajqcy zawrzeé umowe o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sq roboty budowlane, jest obowiqzany, w trakcie
realizacji zaméwienia publicznego na roboty budowlane, do przedtoZenia
zamawiajqcemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca lub
dalszy podwykonawca jest obowiqzany dotqczyé zgode wykonawcy na
zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem
umowy.”

Zamawiajacy nie przewidziat w SIWZ obowiazku osobistego wykonania
zaméwienia przez wykonawce. Wobec tego ograniczenie w korzystaniu z
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podwykonawcow w postaci obowiqzku uzyskania zgody Zamawiajacego na
ich wprowadzenie, nalezy uzna¢ za bezzasadne i ograniczajace swobode
dziatania wykonawcy. Wobec tego przedmiotowe postanowienie powinno
zostaé wykreslone.

Zarzut dotyczacy prawa Zamawiajacego do odstapienie od umowy, w
przypadku wszczecia postepowanie egzekucyjnego przeciwko
wykonawcy

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy ,,Zamawiajqcemu przystuguje
prawo do odstqpienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym,
w przypadku: jezeli zostanie wszczete postgpowanie egzekucyjne
przeciwko Wykonawcy”.

Wskazane uprawienie Zamawiajacego narusza zasady wspétzycia
spotecznego. Nie ma bowiem podstaw, aby odstepowaé od nalezycie
realizowanej umowy, tylko z powodu wszczecia postepowania
egzekucyjnego. Samo wszczecie postgpowania egzekucyjnego nie oznacza
bowiem zajecia majatku wykonawcy. Wykonawca, przeciwko ktéremu
wszczeto postepowanie egzekucyjne nadal moze realizowaé zamowienia.
W wyrokach Krajowej Izby Odwoatwczej z dnia z dnia 1 marca 2011 r.,
sygn. akt: KIO 298/11 i z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt: KIO 2404/14
wskazano, ze sankcja w postaci odstapienia od umowy przez
zamawiajacego powinno by¢ obarczone jedynie rzeczywiste zajecie
w postgpowaniu egzekucyjnym catego majatku wykonawcy lub jego
istotnej czesci, uniemozliwiajace realizacje umowy o dane zaméwienie,
a nie samo wydanie nakazu zajecia majatku. Analogicznie, rowniez samo
wszczecie postgpowania egzekucyjnego nie powinno by¢ przestanka do
odstapienia od umowy przez Zamawiajacego.

Zarzut dotyczacy braku procedury reklamacyjnej

W umowie nie przewidziano procedury reklamacyjnej umozlwna]a_cej
wykonawcy zgloszenie zastrzezen, co do zasadnosci natozenia na niego
kary umownej lub odstapienia od umowy przez Zama\ma]qcego
i niezwtoczne usunigecie uchybien w wykonamu umowa. Kary umowne i
prawo do dostapienia od umowy powinny przystugiwa¢ Zamawiajacemu
tylko i wytacznie w przypadku, gdy niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania nastapito z winy wykonawcy, co w praktyce
oznacza koniecznos¢ istnienia procedury, w toku ktérej strony maja
mozliwos¢ zaprezentowania swoich stanowisk. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 20 marca 1968 r. (sygn. akt Il CR 419/67): ,,(...) jezeli
wykonanie lub nienalezyte wykonanie danego zobowiqzania jest
nastepstwem okolicznosci, za ktdére strona zobowiqzana nie ponosi
odpowiedzialnosci (art. 471 k.c.), kary umownej nie nalicza sie”.

W zwiazku z powyzszym w petni uzasadnione jest wprowadzenie do wzoru
umowy procedury reklamacyjnej umozllmajace] wykonawcy zgtoszenie
zastrzezen, co do zasadnosci natoZenia na niego kary umownej lub
odstapienia od umowy przez Zamawiajacego i niezwtoczne usuniecie
uchybien w wykonaniu umowy.

Zarzut dotyczacy braku limitu lokalizacji, od ktérych Zamawiajacy
moze odstapi¢.

Zgodnie z § 11 ust. 5 wzoru umowy ,Niezalezone od innych praw,
Zamawiajqcemu przystuguje prawo czesciowego wypowiedzenia Umowy w
kazdym czasie z zachowaniem 1-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec miesiqca kalendarzowego, w przypadku wytqczenia

-12-
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Spétka Partnerska Radcéw Prawnych

Lokalizacji z uzytkowania.”

Pozostawienie przedmlotowego postanowienia we wzorze umowy
powoduje, ze wykonawca nie ma mozliwosci nalezytego oszacowania
kosztow reallzacp zamomema, gdyz nie ma pewnosci ]akl zakres
zamoOwienia rzeczywiscie zrealizuje. Zgodnie z § 7 ust. 1 projektow umow
»(-) Wynagrodzenie to obejmuje wszelkie koszty i optaty ponoszone
w zwiqzku z nalezytym wykonamem Umowy w terminie wskazanym w
Umowie.” Wobec tego brak pewnosci co do liczby lokallzaCJl, w ktorych
$wiadczona bedzie ustuga powoduje, ze wykonawcy nie sa w stanie w
odpowiedni sposob wkalkulowaé w cene wszystkich kosztow zwiazanych z
przygotowaniem i realizacja przedmiotowego zamdwienia.

W wyroku Krajowej |zby Odwotawczej z dnia 17 czerwca 2015 r. (sygn.
akt: KIO 1204/15) ,Zamawiajqcy ma obowiqzek uwzgledni¢ i podac
wykonawcom wszystkie informacje, majqce wptyw na sporzqdzenie oferty
i skalkulowanie ceny. Jezeli nawet istnieje pewne ryzyko co do
zakresu ustugi w catym okresie jej realizacji, to nie moze przecrez
ono byc w catosci przerzucane na wykonawce, ktéry powinien mieé
pewnosc w odniesieniu do statych elementéw, pozwalajqcych na
przyjecie zatozen kalkulacyjnych ekonomicznosci kontraktu za
zaoferowanq cene (..) Okreslone przez zamawiajgcego w s.i.w.z.
wynagrodzenie ryczattowe, uregulowane w art. 632 Kodeksu Cywilnego,
rozktada ryzyko réwnomiernie pomigdzy obydwie strony stosunku
zobowiqzaniowego. ”

Pozostawienie przedmiotowego postanowienia wzoru umowy powoduie,
ze wykonawca nie ma mozliwosci nalezytego oszacowania ewentualnego
zysku, a co za tym idzie rentownosci przedmiotowego zaméwienia. Moze
bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktdrej pomimo licznych naktadéw
zwigzanych z przygotowaniem do realizacji zamdwienia, dojdzie do
wytaczenia z uzytkowania znacznej czeéci lokalizacji.

Wobec powyiszego zasadnym jest wykreslenie przedmiotowego
postanowienia ewentualnie okreslenie limitu lokalizacji, w stosunku do
ktorych Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy.

Zarzut dotyczacy braku okreslenia limitu kart SIM, ktére wykonawca
jest zobowiazany bezptatnie dostarczyé

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 10 wzoru umowy ,,Wykonawca w ramach Umowy
wymieni na swdj koszt kasty SIM w przypadku ich uszkodzenia,
zniszczenia lub zuZycia.” Formutujac przedmiotowe postanowienie
Zamawiajacy nie wskazat maksymalnej liczby kart SIM, ktére wykonawca
bedzie musiat dostarczy¢ w calym okresie obowiazywania umowy, co
uniemozliwia wykonawcy oszacowanie zwigzanych z tym kosztow i
wzglednienie ich w tresci oferty. Ponadto, zaniechanie podania powyzszej
informacji przez Zamawiajacego moze doprowadzi¢ do
meporownywalnosa ofert, ze wzgledu na przyjecie przez wykonawcow
roznej liczby dodatkowych kart SIM, ktére nalezy dostarczyé w okresie
obowiazywania Umowy. Brak podania przez Zamawiajacego informacji w
tym zakresie uniemozliwia wykonawcy nalezyte oszacowanie oferty.

W swietle powyzszego zasadnym ]est prowadzeme limitu kart SIM, ktore
wykonawca musi dostarczy¢ na swdj koszt i odptatnosci za dostarczanie
kart SIM ponad ustalony limit.

13-
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VI. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona
i koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

Petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;
Odpis KRS Odwotujacego;

Dowod uiszczenia wpisu od odwotania;

Dowod przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.

BN =
I iy

potwierdza zasadnosSc

KA% L KAMJNSKI
RADCA PRAWNY

-14-
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Potwierdzenie wykonanej operaciji

w systemie bankowosci internetowej Pc—zkaoBlZNES24

Dane wiasciciela rachunku

Nazwa wiasciciela T-MOBILE POLSKA SPOLKA AKCY.INA Adres wiasciciela (';'1;_27\; ngg‘z\;@
Rachunek wiasciciela 141240 1109 1111 0010 2508 8475
Dane kontrahenta/zleceniodawcy
Nazwa :);;ad Zamowlen Publicznych Postepu Adres PL - PL-02-676 Warszawa Polen
Rachunek PL60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
Szczegdbty operacji
Data waluty 12.04.2018
Data ksiegowania 12.04.2018 13:38:44
Kwota -15 000,00 PLN
Tytut operaciji Qdwol. T-Moblle -IMGW -trans. danych
Kod operacji 020
Opis kodu operacji Przelew krajowy (-)
Referencje banku 2018041210274531
Data wystawienia 13.04.2018 15:41 Strona 11

'V 1ozliezenrach ransgrancziyeh nale2y uzywad numeru rachuniku IBAN oraz «¢du BIC

Numear 1IBAN tego rachunku PL14 1240 1109 1111 0010 2503 8475 kad BIC Banku Pexan SA PKOPPLPW

Bank Polska Kasa Cpiek Speika Akcyjna 2 siedzicg w 'Narszawie ul Graytowska 53/57 wpisany pod numerem KRS 0000014843 do Rejestru Przadsigbioicow. proviadzorega przez Sad Rejonowy dlam st
‘Warszawy Xl Wyazial Gespodarezy Krajowego Rejestru Sadowego NIP 526-00-06-841 wysokosc kapitalu zalladowego + kapialu wplaconego 252 470 034 ziotyeh wedlug slahu na dzien 28 grugnia 20121
$icak zgromaazene w Banku Fekao $ A (daley Bank] na rachunkach bankoviych ctygle sa gwa anc)g Bankowego Funduszu Gwarancy,neqs (tale) BFG)

Dokument sporzadzony elekironicznie na podstawie Art 7 ust. 1 2 Ustawy Prawo bankowe, Art 60 kc. Art 20 ust 21 5 Ustawy o rachunkowosci. Nie wymaga
stempla i podpisu
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ODPIS

19 lipca 2017

PELNOMOCNICTWO

Numer Reijestru Petnomocnictw T-Mobile Polska S.A.
Bz?zﬁ?f. 2017

T-Mobile Polska S.A. z siedziba w Warszawie, ul, Marynarska 12, 02-674 Warszawa, wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcow prowadzonego przez Sgd Rejonowy dla m.st Warszawy, XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr 0000391193; NIP 526-10-40-567 z kapitatem zakfadowym w wysokosci
471 000 000 zt w calosci wptaconym, nazywana nizej Mocodawca, niniejszym ustanawia petnomocnikiem:

. radce prawnego Karola Kaminiskiego,

wpisanego na listg radcéw prawnych prowadzong przez Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie
pod numerem WA-6913 wykonujgcego zawéd w spéice Krynicki, Dajczer, Kamiriski Spétka Partnerska Radcow
Prawnych z siedzibg w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. 1; 00029 Warszawa.

Pelnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcy we wszystkich sprawach przed sadami
powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym
oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami stosujgcymi kodeks postepowania cywilnego,
kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a {akze przed innymi
instytucjami stosujacymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktdre nie posiadaja osobowosci prawnej oraz organami administraciji publicznej.

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegdlnogci, ale nie wylgcznie wobec:

1. instytucji stosujaeych procedury okreslone lub wynikajgce z ustawy Prawo zaméwiert publicznych, m.in.
wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej lzby Odwotawczej, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w tym do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych ze
érodkami ochrony prawnej, a w szczeg6lnosci do sktadania i cofania: odwotar, OpOZyCji, SPrzeciwow,
przystapie do postgpowania odwotawczego, skarg na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw { obowigzkow Mocodawey,

2, innych instytucji powotanych do zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
ustaw.

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Macodawcy wraz z prawem udzielania petnomocnictw dalszych.

Petnomocnictwo moze byé w kazdym czasie odwotane.

Pelnomocnik zobawigzany jest do dokonania zaplaty optaty skarbowe] w organie podatkowym od Pelnomocnictwa, fego odpistw, wypiséw Jub kopii w
kezdym przypadku jego zlozenia w organie administracii publiczne}, sadzie lub podmiocie wykonujacym zadania 2 zakresu adminisiraci publicznej. Do
fozliczenia sig 2 T-Mobile Polska SA. zkwoty wydatkowane] na zaplate oplaty skarbowej, Pelnomocnik zabowigzany jest przedstawic T-Mobile Palska
S.A. oryginat dowody zaplaty wraz ze stesowng adnolacig - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.w sprawie zaplaty oplaty

skarbowsj {Dz. U. Nr 187, poz. 1330). '-Il‘
nE

.-
WLODZIMIERZ NOWAK
/
6‘2% z ‘af.n“mﬁ'%
rektor Plony ds. Prawnych,
/ ot Rynku BIznesowedd g, o oeiwvm | Zarzadzania Zgoonoicia

T-MOBILE POLSKA S.A. z siedzibg w Warszawie
Adres: ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa
Telefon: +48 22 4136000 | E-mail: boa@:-mabile.pl | Internat: www.-mobile.pl

Spatka zarejestrowana w Sqdzie Rejonowym dia m.st. Warszawy w Warszawie, Xill Wydzial Gospodarczy Krajowsgo Rejestru Sadowego foralise
KRS 0000301193 | NIP 526-10-40-567 | Regon 011417295 | Kapital zakladowy 471 min zlotych, kapitat wptacony w calosci. fini ey
Konto bankowe: BRE Bank S.A. OR/Warszawa, nr 74 1140 1010 0000 3369 1400 1001 BSOS 1060
Prezes Zarzagu: Andreas Maierhofer | Gzlonkowie Zarzadu: Dyrektor ds. Finansowych - Szabolcs Géborjani-Szabs; SYSTERy, e
Dyrektor ds. Technolagii i Innowacii - Thomas Lips; E’V

Dyrektor ds. Prawnych, Bezpieczeristwa i Zarzadzanai Zgodnoécig - Wiodzimierz Nowak; g T = E

Dyrektor ds. Rynku Biznesowego - Artur Ostrowski; Dyrektor ds. Rynku Prywatnego- Frederic Perron. DNV-GL.

A

s
150 9004 £ 1SOAEC 21001



KANCELARIA NOTARIALNA
ROBERT DOR-NOTARIUSZ, ANDRZEJ MICOREK-NOTARIUSZ,
SPOLKA CYWILNA, 00-042 WARSZAWA, ULICA NOWY SWIAT NR 53
tel. 827-92-41 w. 208, 826-23-92, 826-69-26, fax 828-22-78.

Dnia dwudziestego pierwszego lipca, roku dwa tysigce siedemnastego (21.07.2017 r.)
. poswiadczam
zgodno$é niniejszego odpisu z okazanym dokumentem.
Pobrano:
1. taksy notarialnej (§13 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2004 roku, tekst jednolity ------ e
Dz. U. 2013. 237 ze zmianami) ztotych 6,00
2. podatku od towaréw i ustug (wedtug stawki 23%) ziotych 1,38
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| Bank Zachodni W_BK

& Grupas Santander

76 1090 1056 0000 0001 0307 9704

7 rachunku KRYNICKI DAJCZER KAMINSKI SPOLKA PARTNERSKA RADCOW
PRAWNYCH UL. NOWY SWIAT 35/1 00-020 WARSZAWA
MAZOWIECKIE
18 1030 1508 0000 0005 5002 3113

Na rachunek Dzielnica Mokotéw, m.st.Warszawy, Rakowiecka 25/27,
02-517 Warszawa

Typ operacji PRZELEW ELIXIR - BZWBK24
opt. skarb. od petn. udziel. r.pr. K.Kamiriskiemu przez

Tytut operadj T-Mobile Polska S.A. (IMGW-GPRS)

Kwota w PLN -17,00

Data transakdji 2018-04-16

Data ksiegowania 2018-04-16

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpiséw oraz stempla bankowego.,

Bank Zachodni WBK S A. z siedziba we WroEEvo}fu, Rynek 9/11, 50-950 Wroctaw, z—a—Fé}éstrowana w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia - o
Fabryczne| we Wroctawiu, Wydziat Vi Gospodarczy KrajJowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000008723, NIP; 896 000 56 73. Kapitat
zakladowy: 993 334 810 z}, w peini wptacony.



