UZASADNIENIE
skrécenia terminu skfadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej Zamawiajacym,
zamierza wszczaé postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ,,Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych dla sieci WAN IMGW-PIB”. Wartos$¢ przedmiotowego zamdwienia przekracza tzw.
,Prog unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwane] dalej ustawg — 221 000
euro dla ustug. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie w/w zadania zostanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie najbardziej konkurencyjnym sposréd
przewidzianych w ustawie.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy: ,JeZeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze byc¢ krotszy niz 35 dni od
dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Przy uwzglednieniu wigzacej
mocy art. 18 pkt 5) lit. a) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020) powotany termin nie moze de facto by¢ krotszy niz 40
dni.

Tym nie mniej, jak stanowi przepis szczegdlny zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy: ,Zamawiajgcy moze
wyznaczy¢ termin sktadania ofert krdtszy niz termin okreslony w ust. 2, nie krdtszy jednak niz 15 dni,
w nastepujgcych przypadkach: [...] jeZeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrocenie terminu
sktadania ofert jest uzasadnione.”.

W ocenie Zamawiajgcego, bedacej wynikiem wnikliwej analizy catoksztattu okolicznosci faktycznych
i prawnych towarzyszacych rozpatrywanemu zamdwieniu, w istocie zachodzi pilna potrzeba udzielenia tego
zamowienia, przy czym skrocenie terminu sktadnia ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego jest catkowicie uzasadnione. Tym samym, za spetnione nalezy uznac przestanki, od ktérych zalezy
mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia do skrécenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na
wykonanie w/w zadania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Zamawiajgcy, po dokonaniu analizy swoich doswiadczen
w przedmiocie realizacji szeroko pojetych ustug informatycznych w ubiegtych latach, doszedt do wniosku, iz
niezbedna jest na tym polu optymalizacja, ktora oprdcz tego, ze przyniesie wymierne korzysSci Zamawiajgcemu,
to dodatkowo zwiekszy dostepnosé do zamowien dla Wykonawcdw, przyczyniajgc sie w wiekszym stopniu do
urzeczywistnienia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow.

Zamawiajacy przeanalizowat rozmaite scenariusze dziatania oraz mozliwos¢ przyjecia réznych odmiennych
rozwigzan koncepcyjnych w obszarze $wiadczenia w/w ustug, biorgc pod uwage wszelkie zmiany organizacyjno-
technologiczne, jakie wystgpity w strukturach Zamawiajgcego w 2017 r. Przy nowym podejsciu do owej
problematyki konieczna stata sie pewna modyfikacja oceny sytuacji i dostepnych rozwigzan na tle zmian
zachodzacych w innych dziedzinach funkcjonowania Zamawiajgcego, w tym dziedzinach powstatych w zwigzku
Z reorganizacjq i pojawieniem sie nowych koncepcji rozwigzan organizacyjnych i technologicznych. Zamawiajgcy
uwzglednit takze, z jednej strony — koniecznos$¢ podjecia dziatan zabezpieczajgcych dotychczasowe ustugi,
z drugiej za$ — kwestie wypracowania nowych rozwigzan dla czesci ustug (np. kwestia rodzaju taczy).

W wyniku dokonania powyzszego, opracowana zostata spdjna strategia rozwoju w zakresie w/w ustug
zaktadajaca optymalizacje kosztéw po stronie Zamawiajgcego oraz zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku
potencjalnych Wykonawcéw. Strategia ta przewiduje agregacje pewnych $wiadczen i objecie przedmiotem
zamowienia w jednym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nastepujacych zakreséw, ktore to
beda stanowi¢ odrebne czesci zamdwienia:

—  ustugi transmisji dla WAN i Telefonia IP,

—  ustugi dostepu do Internetu i systemow zabezpieczen sieciowych,

—  ustug transmisji danych GPRS dla Systemu Telemetrii,

—  ustugi bramki do masowej wysytki SMS-6w.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie zadania obejmujgcego wyzej podane
zakresy znajduje sie obecnie w fazie przygotowania, a jego wszczecie jest planowane w lutym br.

Wskazane rozwigzanie uwzglednia takie aspekty jak:

—  koniecznos¢ wymiany zdekapitalizowanego a zarazem awaryjnego systemu tgcznosci telefonicznej
eksploatowanego przez Zamawiajgcego od 2000 r. (stare funkcjonalnosci tego systemu nie za zaspokajajg
juz potrzeb uzytkownikéw i nie posiadajg cech nowoczesnych rozwigzan telekomunikacyjnych, tj.
unifikacji, oszczednosci energii, niskich naktadow serwisowych i modyfikacyjnych),



—  modyfikacja sieci transmisji danych — w celu zapewnienia bezpiecznego i efektywnego systemu
przesytania danych pomiarowych, potgczenia systeméw przetwarzania informacji, dystrybucji produktéw
do odbiorcow zewnetrznych, jak i wewnetrznych oraz zaspokojenia potrzeb informatycznych stuzb
i pracownikow Zamawiajgcego,

— modernizacja systemu przesytania pomiaréw hydrologicznych i meteorologicznych w sieci Systemu
Telemetrii polegajgca na rezygnacji z taczy radiowych, ktére charakteryzujg sie duzg awaryjnoscig
i wysokim kosztem utrzymania (tgcza radiowe zostang zastgpione przez transmisje GPRS (2G) w sieciach
telefonii komdrkowej),

—  gteboka unifikacja ustug transmisji danych i systeméw komunikacji Zamawiajgcego (przesytu, wymiany
danych, tgcznosci telefonicznej i systemédw komunikacji) — dziatanie to powoduje ujednolicenie systemu,
ale wymaga dodatkowych naktadéw pracy (czasowych i zasobdw ludzkich) w zaprojektowanie
bezpiecznego i wydajnego rozwigzania technicznego,

—  dostosowanie wszystkich rozwigzan telekomunikacyjnych do wymagan Polityki Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego obowigzujgcej u Zamawiajacego,

— unowoczes$nienie infrastruktury technicznej majgce na celu optymalizacje nakfadéw finansowych oraz
obnizenie kosztéw utrzymania systemow teleinformatycznych i z tym zwigzanych optat za ustugi,

—  zapewnienie w ramach nowego projektu unifikacji ustug telekomunikacyjnych okresu, jaki jest potrzebny
na identyfikacje potrzeb Zamawiajgcego, weryfikacje zasobow i sposobow realizacji dla potencjalnych
Wykonawcow zamodwienia.

Wypracowanie powyzszego rozwigzania wymagato bardzo duzej iloSci czasu, zwtaszcza wobec skali,
w jakiej dziata Zamawiajacy oraz rangi powierzonych mu zadan. Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-
Meteorologiczna dziatajagca w ramach struktur organizacyjnych Zamawiajgcego jest zobowigzana na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 ., poz. 1566) do realizacji zadan parstwa
w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczenstwa, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego,
gospodarki i rozpoznawania zagrozen zwigzanych z niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze
i hydrosferze, a takze w zakresie rozpoznania i ksztattowania oraz ochrony zasobéw wodnych kraju. Realizacja
tych zadan wymaga ciggtego i nieprzerwanego pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybuowania
informacji o zjawiskach hydrologicznych i meteorologicznych na obszarze catej Polski. W tym celu zas,
niezbedna jest odpowiednio przystosowana i utrzymywana infrastruktura teleinformatyczna, bedaca w ciagtej
dyspozycji Zamawiajgcego tak, aby dystrybucja danych przebiegata niezawodnie, zwfaszcza w okresie
zagrozenia zjawiskami hydrologicznymi i meteorologicznymi.

W zwigzku z powyzszym, proces tworzenia wyzej opisanej strategii wymagat dochowania nalezytej
starannosci, w szczegdlnosci zas:

—  rozpoznania obecnych i nowych technologii, sprawdzenia mozliwosci ich wykorzystania i wdrozenia
w infrastrukturze Zamawiajgcego z uwzglednieniem kwestii realnych potrzeb nowej konfiguracji,

—  wilasciwej oceny planowanych zmian,

—  przewidzenia i wypracowania okreslonych scenariuszy dziatania,

—  przygotowania konkretnych rekomendaciji,

— uzyskania zgody ze strony dyrekcji Zamawiajgcego,

—  przygotowania odpowiedniej dokumentacji wedtug ustalonej koncepcji.

Wobec powyiszego, czas opracowania tak rdéznorodnych analiz i przygotowania nowej koncepcji
w rozpatrywanym zakresie, tak odmiennej w swoich zatozeniach od dotychczasowej, zwtaszcza co do sposobu
konsultowania, uzgadniania i procedowania, ulegt wydtuzeniu w stosunku do zaktadanego.

Tymczasem, termin obowigzywania dotychczasowej umowy w sprawie zamdwienia na Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych dla sieci WAN Zamawiajgcego uptywa z dniem 7 marca 2018 r. Co istotne, niezbedne jest
zapewnienie ciggtosci swiadczenia tej ustugi. W przeciwnym razie systemy posiadane przez Zamawiajgcego nie
beda w ogdle funkcjonowaty, a tym samym Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna nie bedzie
w stanie realizowac powierzonych jej zadan. Jednoczesnie, wedtug ustalen poczynionych przez Zamawiajgcego,
wydtuzenie okresu obowigzywania powotanej umowy wykraczatoby poza zakres dopuszczalny wtasciwymi
przepisami prawa.

W zaistniatej sytuacji, do czasu rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie zadania w przedmiocie wyzej opisanego rozwigzania kompleksowego, konieczne jest udzielenie
zamowienia o tozsamym przedmiocie na okres od dnia 8 marca do 30 czerwca 2018 r. W przeciwnym razie,
Zamawiajacy stracitby mozliwos¢ realizacji zadan natozonych na niego wyzej powotang ustawg, do czego
dopusci¢ nie moze.



Nie sposdb jednoczesnie nie dostrzec, ze, wobec obowigzku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w procedurze tzw. ,unijnej”, zawarcie przed dniem 8 marca 2018 r. odpowiedniej
umowy jest praktycznie niemozliwe. Zawarcie takiej umowy bowiem, bedzie dopiero mozliwe po wyborze
nowego Wykonawcy w w/w postepowaniu i uprawomocnieniu sie tej czynnosci, co z kolei nastgpi po uptywie
terminu na odwotanie sie od tej czynnosci przez innych Wykonawcdédw, a wiec po uptywie az 10 dni.
Obiektywnie rzecz biorac, przy zachowaniu podstawowego terminu sktadania ofert liczacego 40 dni, nie jest
mozliwe, aby powyzsze ziscito sie w terminie nie pdzniej niz do dnia 8 marca 2018 r.

Wobec powyzszego, konieczne jest skrécenie terminu sktadania ofert w w/w postepowaniu. Pilna
potrzeba udzielenia zamowienia pociggajgca za sobg owg koniecznosé wynika z potrzeby, czy wrecz obowigzku
zagwarantowania ciggtosci dziatania Zamawiajgcego.

Opisany wyzej stan faktyczny, jak tez uwarunkowania zwigzane zamiarem przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w odniesieniu do zakresu obejmujacego catosé ustug o charakterze
podobnym jak w/w, a takze uwarunkowania zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci dziatania sieci
WAN Zamawiajacego, wyczerpujg jego zdaniem przestanki okre$lone w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy, co
pozwala na skrocenie terminu sktadania ofert do dnia 15 lutego 2018 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, wskazane okolicznosci nalezy zakwalifikowa¢ jako wazny interes
Zamawiajacego, ktéry miesci sie w zakresie pojecia ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia” zawartego w art.
43 ust. 2b pkt 2) ustawy.

Jak to juz wskazano powyzej realizacja przedmiotu zamoéwienia jest szczegdlnie wazna dla Zamawiajgcego,
co wedtug opinii Jozefa Edmunda Nowickiego (Zamowienia Publiczne ,Doradca”, 2008 r, nr 3 str. 39)
odpowiada pojeciu ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia”. Autor wskazuje bowiem, ze: ,Przestankq pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia [...] mogq byc¢ rowniez wzgledy spoteczne, organizacyjne lub wazny interes
zamawiajgcego”. Ustalenie 40-sto dniowego terminu sktadania ofert, uniemozliwitoby zachowanie ciggtosci
dziatania sieci WAN Zamawiajgcego, przez co mogtby ucierpie¢ jego interes. Jednoczesnie zas, Zamawiajgcy
planuje rozstrzygngé¢ kwestie dotyczgce ustugi, ktéra jest przedmiotem niniejszych rozwazan, w drodze
odrebnego postepowania obejmujgcego jeszcze wiekszy zakres tematyczny.

Skrécenie terminu skfadania ofert nie pozbawi Wykonawcdéw mozliwosci udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego w niniejszej sprawie. Biorgc pod uwage charakter przedmiotu
zamowienia, przygotowanie przez Wykonawcow ofert nie jest czasochtonne, a branza IT skupia jedynie
profesjonalne podmioty zajmujgce sie tg materig, w zwigzku z czym, z obiektywnego punktu widzenia, kazdy
z tych podmiotéw jest w stanie przygotowac i ztozy¢ oferte na realizacje przedmiotowego zadania
w warunkach, gdy termin sktadania ofert wynosi 15 dni.

Nalezy zauwazy¢, ze skrocenie terminu sktadania ofert zgodnie z uprawnieniem przyznanym na mocy art.
43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie musi wynikac z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.

Zastosowanie art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie zostato uzaleznione przez ustawodawce od tego, czy stan
pilnej potrzeby wynika z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, ani od tego, czy zaistnienie pilnej
potrzeby mozna byto przewidzie¢, o czym swiadczy wyktadnia literalna powotanego przepisu. Inaczej zatem, jak
ma to miejsce w przypadku chociazby art. 62 ust. 1 pkt 4) ustawy (przestanka do zastosowania trybu negocjacji
bez ogtoszenia). Zaktadajac racjonalnos¢ ustawodawcy, powyiszego dokonano w sposéb swiadomy i celowy.
Przepis zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy stuzy jedynie skrdceniu terminu sktadania ofert w postepowaniu
konkurencyjnym, a nie udzieleniu zamdwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Potwierdza to uzasadnienie projektu wyzej powotanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustawy. W druku sejmowym nr 366, jako motyw wprowadzenia art. 43 ust.
2b pkt 2) do porzadku prawnego, wskazano, iz: ,Procedura przyspieszona zostata przewidziana m. in. na
potrzeby sytuacji wynikajgcych ze zwyktych bteddw ludzkich [...]”, kiedy: ,[...] zamawiajgcy nie dopilnowat, aby
opublikowac ogtoszenie o zamdéwieniu w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych terminow
sktadania ofert”.

Z powyzszym w petni koreluje stanowisko doktryny. Jak wskazuje Jerzy Pierég w publikacji pt.: ,Prawo
zamowien publicznych. Komentarz” (wyd. 14, CH BECK): ,[...] pilna potrzeba udzielenia zamdwienia pojawia sie
najczesciej na skutek zaniedban ze strony zamawiajgcego, ktory z réznych powoddw czesto zbyt pdoZno
wszczyna postepowanie. Sytuacja taka na pewno bedzie spowodowana przez zamawiajgcego, ale nie mozna
zaprzeczyc, ze powoduje pilnos¢ udzielenia zamdwienia, a wiec spetnia warunek do skrécenia terminu sktadania
whnioskow czy ofert.”.



