UZASADNIENIE

skrécenia terminu sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy, zwany dalej Zamawiajacym,
zamierza wszcza¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie zadania pn.:
~Kompleksowa ustuga ubezpieczenia Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu
Badawczego w zakresie ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej”. Wartos¢ przedmiotowego
zaméwienia przekracza tzw. ,prég unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwieri publicznych (tj.: Dz. U. 2 2017 r., poz. 1579 ze zm.),
zwanej dalej ustawg — 209 000 euro dla ustug. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonanie w/w zadania zostanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wigc w trybie

najbardziej konkurencyjnym sposréd przewidzianych w ustawie.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy: ,JeZeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krdtszy niz 35 dni od
dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Przy uwzglednieniu wigzgcej
mocy art. 18 pkt 5) lit. a) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020) powotany termin nie moze de facto byé krotszy niz 40

dni.

Tym niemniej, jak stanowi przepis szczegblny zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy: ,Zamawiajqcy moze
wyznaczy¢ termin skfadania ofert krétszy niz termin okreslony w ust. 2, nie krotszy jednak niz 15 dni,
w nastepujgcych przypadkach: [...] jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrécenie terminu

skfadania ofert jest uzasadnione.”.

W ocenie Zamawiajacego, bedacej wynikiem wnikliwej analizy catoksztattu okolicznosci faktycznych
i prawnych towarzyszacych rozpatrywanemu zaméwieniu, w istocie zachodzi pilna potrzeba udzielenia tego
zamdwienia, przy czym skrécenie terminu sktadnia ofert w odnos$nym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego jest catkowicie uzasadnione. Tym samym, za spetnione nalezy uznaé przestanki, od ktérych zalezy
mozliwoé¢ skorzystania z uprawnienia do skrocenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na

wykonanie w/w zadania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przedmiot zaméwienia w w/w postepowaniu obejmuje zakres
odpowiadajacy czeéci nr 1 zaméwienia w poprzednio prowadzonym postepowaniu o tozsamym przedmiocie
(ZADANIE 1 - kompleksowe ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej w ramach postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ,Kompleksowa ustuga ubezpieczenia Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowego Instytutu Badawczego w zakresie ubezpieczenia mienia,

odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczeri komunikacyjnych” oznaczenie sprawy: AZ/27/PN/U/AA/kO/17.).



Owo postepowanie zostato uniewaznione we wskazanej czedci zamdwienia w dniu 19 grudnia 2017 r. na

podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4) ustawy.

Cena jedynej oferty, ktdra ztozono w czesci nr 1 zamdwienia, opiewata na kwote 2 063 948,00 zt brutto,
podczas gdy Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tej czgsci zamodwienia kwote 1 155 802,00 zt
brutto. Wobec znaczacej réznicy miedzy powotanymi kwotami, Zamawiajacy nie byt w stanie zwigkszy¢ budzetu

przeznaczonego na realizacje czesci nr 1 zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym, tak powstaty zakres zamdwienia musi zostac ponownie objety postgpowaniem
o udzielenie zamdwienia publicznego. Tym razem jednak, celem zapewnienia Wykonawcom jeszcze wigkszego

dostepu do zaméwienia, Zamawiajacy dokona podziatu wskazanego zakresu zaméwienia na 2 czesci:

—  czeéé nr 1 zamdwienia — ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej,
—  cze$¢ nr 2 zamdwienia — ubezpieczenie aerocasco oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej

operatora bezzatogowych statkow powietrznych.

Jak wynika z powyiszego, w ramach realizacji zamdwienia ma by¢ swiadczona ustuga obejmujaca
ubezpieczenie mienia ruchomego i nieruchomego oraz odpowiedziainos¢ cywilng ogodlng i zawodowa.
W ramach majatku ruchomego Zamawiajacy zgtasza do ubezpieczenia sprzet ptywajacy po wodach
érédladowych i akwenie Morza Battyckiego oraz bezzatogowe urzadzenie latajgce typu ,dron”, co wiaze sig
z istnieniem ryzyk szczegdlnie trudnych, obarczonych wysokim prawdopodobierfistwem powstania szkod
catkowitych. Ponadto, Wykonawcy zainteresowani udziatem w postepowaniu bedg musieli posiadac okreslone
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, odpowiednio na grupe 5 i 6 wedtug zatacznika do ustawy z dnia 11

wrzeénia 2015 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1170 ze zm.).

Powyzej wskazane uwarunkowania o charakterze obiektywnym, tj. zwigzane ze specyfika przedmiotu
zaméwienia, powodujg pewne ograniczenie grona Wykonawcéw potencjalnie zainteresowanych uzyskaniem
zaméwienia. Dlatego tez, oprécz wyboru trybu przetargu nieograniczonego, Zamawiajacy zdecydowat

o dalszym podziale zamdéwienia na czesci.

Co istotne, termin obecnie obowigzujacej umowy, jakg Zamawiajgcy ma zawarta na $wiadczenie ustug
ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnoéci cywilnej, uptywa z dniem 30 stycznia 2018 r. {umowa zawarta na lata
2015-2018). Tym samym, zapewnienie kontynuacji ochrony ubezpieczeniowej dla mienia i mozliwosci pokrycia
ewentualnych roszczen z tytutu ponoszonej odpowiedzialnosci cywiinej jest bezwzglednie wymagane od dnia
31 stycznia 2018 r. W innym wypadku, szeroko pojety interes Zamawiajgcego zostatby dotkniety ryzykiem

doznania uszczerbku, do czego Zamawiajgcy dopuscié nie moze.

Tymczasem, nie sposob nie dostrzec, ze, wobec koniecznosci przeprowadzenia kolejnego postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, zawarcie przed dniem 31 stycznia 2018 r. odpowiedniej umowy
ubezpieczeniowej - przy zachowaniu podstawowego terminu sktadania ofert liczacego 40 dni - jest praktycznie
niemozliwe. Zawarcie takiej umowy bowiem, bedzie dopiero mozliwe po wyborze nowego Wykonawcy w w/w
postepowaniu i uprawomocnieniu sie tej czynnosci, co z kolei nastapi po uptywie terminu na odwotanie sig od

tej czynnosci przez innych Wykonawcéw, a wiec po uptywie az 10 dni. W zwigzku z powyzszym, obiektywnie
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rzecz biorac, zawarcie - w celu zachowania ciagtosci ochrony ubezpieczeniowej - kolejnej umowy
ubezpieczeniowej w terminie nie pézniej niz do dnia 31 stycznia 2018 r., jest mozliwe wytgcznie w przypadku

zastosowania procedury przyspieszonej.

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, iz Zamawiajacy nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej jego mienie
pozostawatoby chocéby przez krdtki okres bez ochrony. Warto zauwazyé, ze mienie, ktére znajduje sie
w posiadaniu Zamawiajgcego obejmuje liczne skiadniki o znacznej wartosci, rozlokowane przy tym na
terytorium catego kraju, a co wiecej, sktadniki te petnig istotng role w funkcjonowaniu ostony hydrologicznej
i meteorologicznej spoteczenstwa, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki i rozpoznawaniu zagrozen
zwigzanych z niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze, a takze w rozpoznawaniu

i ksztattowaniu oraz ochronie zasobéw wodnych kraju.

Wobec powyiszego, konieczne jest skrdcenie terminu sktadania ofert w w/w postepowaniu. Pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia pociggajgca za sobg owa koniecznos¢ wynika z potrzeby, czy wrecz obowigzku

zagwarantowania ciagtosci ochrony ubezpieczeniowej.

Opisany wyzej stan faktyczny, jak tez uwarunkowania zwigzane koniecznos$cig przeprowadzenia po raz
kolejny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w odniesieniu do zakresu zamdwienia, bedacego
przedmiotem niniejszych rozwazan, a takze uwarunkowania zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci
ubezpieczenia wyczerpujg zdaniem Zamawiajgcego przestanki okreslone w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy, co

pozwala na skrdcenie terminu sktadania ofert do dnia 16 stycznia 2017 r.

Majagc powyisze na wzgledzie, wskazane okolicznosci nalezy zakwalifikowaé jako wainy interes
Zamawiajacego, ktdry miesci sie w zakresie pojecia ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia” zawartego w art.

43 ust. 2b pkt 2) ustawy.

Jak to juz wskazano powyzej realizacja przedmiotu zamdwienia jest szczegdlnie waina dla Zamawiajgcego,
co wedtug opinii Jézefa Edmunda Nowickiego (Zamoéwienia Publiczne ,Doradca”, 2008 r, nr 3 str. 39)
odpowiada pojeciu ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia”. Autor wskazuje bowiem, ze: ,Przestankq pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia [...] mogq by¢ réwniez wzgledy spofeczne, organizacyjne lub wazny interes
zamawiajgcego”. Ustalenie 40-sto dniowego terminu sktadania ofert, uniemozliwitoby zachowanie ciagtosci

ubezpieczenia, przez co mégtby ucierpie¢ interes Zamawiajacego.

Jednoczesnie, skrécenie terminu sktadania ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego nie pozbawia Wykonawcéw moiliwosci udziatu w tym postepowaniu. Biorgc pod uwage charakter
przedmiotu zamédwienia, przygotowanie przez Wykonawcdw ofert nie jest czasochtonne. Rynek ubezpieczen
skupia jedynie profesjonalne podmioty zajmujace sie tg materig, w zwigzku z czym, obiektywnie rzecz biorac,
kazdy z tych podmiotow jest w stanie przygotowaé i ztozy¢ oferte na realizacje przedmiotowego zadania

w warunkach, gdy termin sktadania ofert wynosi 17 dni.

Nalezy zauwazy¢, ze skrécenie terminu sktadania ofert zgodnie z uprawnieniem przyznanym na mocy art.

43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie musi wynikac z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.



Zastosowanie art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie zostato uzaleznione przez ustawodawce od tego, czy stan
pilnej potrzeby wynika z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, ani od tego, czy zaistnienie pilnej
potrzeby mozna byto przewidzieé, o czym $wiadczy wyktadnia literaina powotanego przepisu. Inaczej zatem, jak
ma to miejsce w przypadku chociazby art. 62 ust. 1 pkt 4) ustawy (przestanka do zastosowania trybu negocjacji
bez ogtoszenia). Zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy, powyzszego dokonano w sposéb swiadomy i celowy.
Przepis zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy stuzy jedynie skréceniu terminu sktadania ofert w postgpowaniu

konkurencyjnym, a nie udzieleniu zamdwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Potwierdza to uzasadnienie projektu wyzej powotanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustawy. W druku sejmowym nr 366, jako motyw wprowadzenia art. 43 ust.
2b pkt 2) do porzadku prawnego, wskazano, iz: ,Procedura przyspieszona zostata przewidziana m. in. na
potrzeby sytuacji wynikajgcych ze zwyktych bteddw ludzkich [...]", kiedy: ,[...] zamawiajqcy nie dopilnowaf, aby
opublikowa¢ ogfoszenie o zamdwieniu w terminie umotzliwiajgcym uwzglednienie minimalnych termindw

sktadania ofert”.

Z powyiszym w petni koreluje stanowisko doktryny. Jak wskazuje Jerzy Pierég w publikacji pt.: ,Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz” (wyd. 14, CH BECK): ,,[...] pilna potrzeba udzielenia zamdwienia pojawia sig
najczesciej na skutek zaniedban ze strony zamawiajgcego, ktdry z réinych powoddw czesto zbyt pdino
wszczyna postepowanie. Sytuacja taka na pewno bedzie spowodowana przez zamawiajqcego, ale nie mozna
zaprzeczyé, ze powoduje pilnos¢ udzielenia zamdwienia, a wiec spefnia warunek do skrécenia terminu skfadania

wnioskow czy ofert.”.
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