UZASADNIENIE

skrécenia terminu skfadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej Zamawiajgcym,
wszczgt postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ,Kompleksowa ustuga
ubezpieczenia Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowego Instytutu Badawczego w zakresie
ubezpieczenia mienia, odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczen komunikacyjnych”. Wartos¢
przedmiotowego zamdwienia przekracza tzw. ,prég unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579), zwanej dalej ustawg — 209 000 euro dla ustug. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na wykonanie w/w zadania jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie najbardziej
konkurencyjnym sposrdd przewidzianych w ustawie. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w dniu 7 listopada 2017 r., a opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w dniu 9 listopada 2017 r. pod nr 2017/S 215-446994.

Termin sktadania ofert w w/w postepowaniu zostat wyznaczony na dzien 19 grudnia 2017 r., do godz.
09:00 (otwarcie ztozonych ofert ma odby¢ sie w tym samym dniu o godz. 10:00). Tym samym, powotany termin
zostat wyznaczony w sposdb zgodny z ogdlng reguty dotyczacg ustalania minimalnych terminéw sktadania ofert

w przypadku zamowien, ktérych wartosé osigga lub przekracza wskazany ,,prég unijny”.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy: ,JeZeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze byc krétszy niz 35 dni od
dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”. Przy uwzglednieniu wigzacej
mocy art. 18 pkt 5) lit. a) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020) powotany termin nie moze de facto by¢ krétszy niz 40

dni.

Tym niemniej, jak stanowi przepis szczegdlny zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy: ,Zamawiajgcy moze
wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 2, nie krdtszy jednak niz 15 dni,
w nastepujgcych przypadkach: [...] jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrocenie terminu

sktadania ofert jest uzasadnione.”.

Zamawiajacy, po przeanalizowaniu catoksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych towarzyszacych
rozpatrywanemu zamowieniu, doszedt do wniosku, iz rozstrzygniecie w/w postepowania i zawarcie umowy w
sprawie zamodwienia publicznego z zachowaniem dotychczasowego terminu sktadania ofert nie jest mozliwe,

co z kolei w istotny sposdb zagraza interesom Zamawiajacego.

Wobec powyzszego, w istocie zachodzi pilna potrzeba udzielenia przedmiotowego zamdwienia, przy czym

skrécenie terminu sktadnia ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego jest w petni



uzasadnione, przez co za spetnione nalezy uznac przestanki, od ktérych zalezy mozliwos¢ skorzystania

z uprawnienia do skrdcenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na wykonanie w/w zadania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przedmiot zamdwienia w w/w postepowaniu obejmuje m. in.

kompleksowe ubezpieczenia komunikacyjnego w zakresie:

—  ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
wyrzgdzone w zwigzku z ruchem tych pojazdéw na terenie Rzeczypospolitej Polski oraz ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody wyrzadzone w ruchu
zagranicznym,

—  ubezpieczenia autocasco pojazdéw mechanicznych — w ruchu i podczas postoju (AC) oraz od kradziezy
(KR),

—  ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw kierowcdw i pasazerédw (NNW),

—  ubezpieczenia Assistance (ASS).

Jak wynika z powyzszego, w ramach realizacji zamowienia ma by¢ swiadczona ustuga obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Co istotne, ubezpieczenie tej
postaci jest realizowane wedtug postanowien ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2060 ze zm.). Zgodnie z art. 28 ust. 1 tejze ustawy: ,Jezeli posiadacz
pojazdu mechanicznego nie pdzniej niz na jeden dzieri przed uptywem okresu 12 miesiecy, na ktéry umowa
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zostata zawarta, nie powiadomi na pismie zaktadu
ubezpieczen o jej wypowiedzeniu, uwaza sie, ze zostata zawarta nastepna umowa na kolejne 12 miesiecy [...].”.
Tymczasem, termin obecnie obowigzujgcej umowy, jakg Zamawiajgcy zawart na Swiadczenie takich ustug,

uptywa z dniem 31 grudnia 2017 r.

Majac powyzisze na wzgledzie, ostatni dzied na zlozenie przez Zamawiajacego wypowiedzenia
dotychczasowemu Wykonawcy $wiadczgcemu ustuge ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
przypada na dzien 31 grudnia 2017 r. Wprawdzie jest to dzien wolny od pracy, niemniej jednak ztozenie w tym
dniu oswiadczenia woli w przedmiocie wypowiedzenia jak wyzej wskazane jest dopuszczalne i bedzie wazne,
rodzac okreslone skutki prawne. W przeciwnym zas razie, a zatem w przypadku braku takiego oswiadczenia ze
strony Zamawiajgcego ztozonego najpdiniej do korica ostatniego dnia biezgcego roku kalendarzowego,
dotychczas Swiadczona ustuga ubezpieczenia w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia OC z mocy prawa
ulegnie automatycznemu przedtuzeniu na okres kolejnych 12 miesiecy. Pozostaje to natomiast, w sprzecznosci
z interesem Zamawiajgcego, ktory wszczynajgc odnosne postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,

dziatat z zamiarem uzyskania bardziej korzystnych warunkéw ubezpieczenia w rozpatrywanym zakresie.

Podkreslenia przy tym wymaga okoliczno$¢, iz oswiadczenie woli w przedmiocie wypowiedzenia
dotychczasowego ubezpieczenia OC moze zostaé przez Zamawiajgcego ztozone nie wczesniej niz po wyborze
nowego Wykonawcy w w/w postepowaniu i uprawomochieniu sie tej czynnosci, co nastgpi dopiero po uptywie

terminu na odwotanie sie od tej czynnosci przez innych Wykonawcéw, a wiec po uptywie az 10 dni.



Obiektywnie rzecz biorac, przy zachowaniu dotychczasowego terminu skfadania ofert, nie jest mozliwe, aby

powyzsze ziscito sie w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.

Jednoczes$nie, Zamawiajgcy nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktorej flota pojazdéw, ktére majg zostac
objete ubezpieczeniem OC w ramach Swiadczenia zamawianej ustugi, pozostataby bez ochrony chociazby przez
1 dzien. Pojazdy te bowiem, sg wykorzystywane do celéw stuzbowych przez Paristwowg Stuzbe Hydrologiczno-
Meteorologiczng, ktdéra dziata w ramach struktur organizacyjnych Zamawiajacego. Jest ona natomiast,
zobowigzana na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r, poz. 1121) do realizacji
zadan panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczenstwa, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki i rozpoznawania zagrozen zwigzanych z niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi
w atmosferze i hydrosferze, a takze w zakresie rozpoznania i ksztattowania oraz ochrony zasobéw wodnych

kraju.

Powyzsze wymaga ciggtego i nieprzerwanego pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybuowania
informacji o zjawiskach hydrologicznych i meteorologicznych na obszarze catej Polski, co nie jest mozliwe bez
codziennego wykorzystania posiadanych sSrodkéw transportu. Brak waznych ubezpieczen OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych za szkody wyrzgdzone w zwigzku z ruchem tych pojazdéw pozbawitby Zamawiajacego
kluczowego instrumentu stuzgcego biezgcej realizacji powierzonych mu zadan, czego skutki mogtyby mieé

powazny charakter dla bezpieczenistwa panstwa i spoteczenstwa.

Wobec powyzszego, konieczne jest skrécenie terminu sktadania ofert w w/w postepowaniu. Pilna
potrzeba udzielenia zamowienia pociggajaca za sobg owg koniecznos¢ wynika z potrzeby, czy wrecz obowiagzku
zagwarantowania ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej OC dla pojazdéw mechanicznych, bez ktoérej to, pojazdy
te — zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego — nie mogg by¢ przez Zamawiajacego
uzytkowane. Zamawiajacy zas, w zadnym wypadku nie moze dopusci¢ do wstrzymania wykonywania czynnosci

zawodowych przez swoich pracownikéw ,w terenie”.

Opisany wyzej stan faktyczny, jak tez uwarunkowania zwigzane czasem, jaki byt niezbedny do
przygotowania zamodwienia do realizacji (w szczegdlnosci przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia
w zakresie odnoszacym sie do wyczerpujgcego wskazania mienia Zamawiajgcego, tak ruchomego, jak
i nieruchomego, ktére to z jednej strony — jest pokazne, z drugiej za$ — rozproszone na terytorium catego kraju),
a takze uwarunkowania zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia ciggtosci ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych wyczerpujg zdaniem Zamawiajgcego przestanki okreslone w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy, co

pozwala na skrdcenie terminu sktadania ofert do dnia 11 grudnia 2017 r.

Majac powyisze na wzgledzie, wskazane powyzej okolicznosci nalezy zakwalifikowac jako wazny interes
Zamawiajacego, ktéry miesci sie w zakresie pojecia ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia” zawartego w art.

43 ust. 2b pkt 2) ustawy.

Jak to juz wskazano powyzej realizacja przedmiotu zamdwienia ma szczegdlne znaczenie dla dobra ogétu
spoteczenstwa, co wedtug opinii J6zefa Edmunda Nowickiego (Zaméwienia Publiczne ,, Doradca”, 2008 r, nr 3

str. 39) odpowiada pojeciu ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia”. Autor wskazuje bowiem, ze: ,Przestankg



pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia [...] mogqg byc¢ réowniez wzgledy spoteczne, organizacyjne lub wazny
interes zamawiajgcego”. Utrzymanie dotychczasowego terminu sktadania ofert, uniemozliwitoby zachowanie

ciggtosci ubezpieczenia, przez co mégtby ucierpiec szeroko pojety interes spoteczny.

Jednoczesnie, skrécenie terminu sktadania ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego nie pozbawia Wykonawcédw mozliwosci udziatu w tym postepowaniu. Biorgc pod uwage charakter
przedmiotu zamdwienia, przygotowanie przez Wykonawcow ofert nie jest czasochtonne. Rynek ubezpieczen
skupia jedynie profesjonalne podmioty zajmujace sie tg materig, w zwigzku z czym, obiektywnie rzecz biorac,
kazdy z tych podmiotéw jest w stanie przygotowac i ztozy¢ oferte na realizacje przedmiotowego zadania

w warunkach, gdy termin sktadania ofert ulegnie skréceniu.

Nalezy zauwazy¢, ze skrocenie terminu sktadania ofert zgodnie z uprawnieniem przyznanym na mocy art.

43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie musi wynikac z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.

Zastosowanie art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy nie zostato uzaleznione przez ustawodawce od tego, czy stan
pilnej potrzeby wynika z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, ani od tego, czy zaistnienie pilnej
potrzeby mozna byto przewidzie¢, o czym swiadczy wyktadnia literalna powotanego przepisu. Inaczej zatem, jak
ma to miejsce w przypadku chociazby art. 62 ust. 1 pkt 4) ustawy (przestanka do zastosowania trybu negocjacji
bez ogtoszenia). Zaktadajac racjonalnosé ustawodawcy, powyzszego dokonano w sposdb swiadomy i celowy.
Przepis zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy stuzy jedynie skrdoceniu terminu sktadania ofert w postepowaniu

konkurencyjnym, a nie udzieleniu zaméwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Potwierdza to uzasadnienie projektu wyzej powotanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustawy. W druku sejmowym nr 366, jako motyw wprowadzenia art. 43 ust.
2b pkt 2) do porzadku prawnego, wskazano, iz: ,Procedura przyspieszona zostata przewidziana m. in. na
potrzeby sytuacji wynikajgcych ze zwyktych bteddw ludzkich [...]”, kiedy: ,[...] zamawiajgcy nie dopilnowat, aby
opublikowac¢ ogtoszenie o zamdwieniu w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych termindw

sktadania ofert”.

Z powyzszym w petni koreluje stanowisko doktryny. Jak wskazuje Jerzy Pierég w publikacji pt.: ,Prawo
zamdawien publicznych. Komentarz” (wyd. 14, CH BECK): ,,[...] pilna potrzeba udzielenia zamdwienia pojawia sie
najczesciej na skutek zaniedban ze strony zamawiajgcego, ktory z réinych powoddw czesto zbyt pdézino
wszczyna postepowanie. Sytuacja taka na pewno bedzie spowodowana przez zamawiajgcego, ale nie mozna
zaprzeczyc, ze powoduje pilnos¢ udzielenia zamdwienia, a wiec spetnia warunek do skrocenia terminu sktadania

wnioskow czy ofert.”.

Dostrzezenia wymaga wreszcie okoliczno$é, iz zaden przepis ustawy nie wytgcza mozliwosci skrécenia
terminu sktadania ofert po wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Niemniej jednak,
Zamawiajacy, majac na uwadze nietypowy charakter sytuacji, w ktérej termin sktadania ofert ulega skréceniu
w trakcie trwania w/w postepowania, w trosce o urzeczywistnienie fundamentalnych zasad systemu zamdwien
publicznych wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy, zapewnia Wykonawcom termin skfadania ofert nie krotszy

niz 15 dni od dnia dokonania niniejszej zmiany.



