»Metoda szacowania strat jako narzedzie oceny skutkéw naturalnych zjawisk

ekstremalnych”

Celem rozprawy jest przygotowanie koncepcji systemu gromadzgcego dane dotyczace
strat finansowych spowodowanych naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi na terytorium
Polski.

Instytucje w Polsce wypracowaly rdzne sposoby oceny strat dostosowane do wilasnych
potrzeb informacyjnych. Rozproszona informacja nie jest agregowana ani poddawana
szczegOlowe) analizie w skali kraju. W takiej sytuacji opracowano autorska metod¢ badan
ankietowych opierajaca si¢ o kwestionariusz wysylany do kilkudziesigciu wybranych
instytucji rzadowych i samorzadowych (Etap I i Etap II badan wlasnych). Przeprowadzono
rowniez ankiete¢ z uczestnikami procesu szacowania szkdd 1 strat w celu pozyskania
informacji o problemach zwigzanych =z funkcjonujaca metodg szacowania skutkow
naturalnych zjawisk ekstremalnych (Etap I11). Zakres czasowy badan Etapu I oraz II obejmuje
lata 2001 — 2016, natomiast badanie ankietowe Etapu Ill dotyczy okresu 2018 — 2019.
Zintegrowanie informacji z roznych Zrodet pozwolito na pozyskanie wiarygodnych danych
0 finansowych skutkach klesk zywiotowych oraz oceng¢ metody szacowania strat stosowanej

w Polsce.

Pojawiajagce si¢ na obszarze Polski naturalne zjawiska ekstremalne (powodzie,
podtopienia, susze, nawatnice itp.) sg trwale zwigzane z klimatem kraju. Przeprowadzone
badania wykazaly, ze co roku powodujg straty stanowigce do 0,4 % PKB. Co pewien czas
pojawiaja si¢ zjawiska generujace ponadprzecigtne straty na poziomie od 0,5 do 1,0 % PKB.
Najczgsciej sg to zagrozenia zwigzane z nadmiarem badz deficytem wody. W okresie objetym
analiza dotkliwe skutki finansowe spowodowaly powodzie w roku 2001 oraz 2010, a takze
naturalne zjawiska ekstremalne, ktore dotknety sektor rolny w roku 2006 oraz 2015. Tak wiec
w poprzedniej dekadzie Polska musiata zmierzy¢ si¢ z powodziami, ktore niszczyly
infrastrukture, natomiast obecnie problemem staje si¢ brak opadow. W ostatnich latach
produkcja rolna zostata ograniczona przez dotkliwe susze. Kompletne oszacowanie skutkow
zjawisk ekstremalnych stanowi wyzwanie. Najczesciej szacunki skupiaja si¢ na stratach
bezposrednich. Tymczasem statystyki powinny réwniez uwzglednia¢ koszty trudno wymierne

np. koszt przerwania cigglosci dziatania firm. Przyjmujac zatozenie, ze straty posrednie



stanowig 60% strat bezposrednich mozna oszacowaé, ze straty calkowite spowodowane

naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi wyniosty w latach 2001 — 2016 blisko 125 mld zt.

Na podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie badan wlasnych, w rozprawie
zaproponowano autorski projekt Systemu Gromadzenia Danych o Stratach (SGDS). System
opiera si¢ o zindywidualizowany model zbierania informacji z wykorzystaniem materiatu
pozyskanego od wybranych instytucji oraz przedsiebiorcow. SGDS umozliwia ocen¢ szkod
spowodowanych oddzialywaniem zjawisk ekstremalnych w r6znych sektorach gospodarki t;.
rolnictwie, infrastrukturze, le$nictwie, gospodarce wodnej, dziedzictwie kulturowym,
gospodarce morskiej oraz w sektorze przedsiebiorstw . W ramach Systemu zidentyfikowano

trzy poziomy przekazywania danych:

e poziom jednostek podleglych — podstawowe ogniwa Systemu, ktore odpowiadaja za

poprawne wypetnianie formularza, podporzadkowane podmiotom nadzorujacym,

e poziom podmiotéw nadzorujgcych — odpowiadajg za poprawne wprowadzenie danych

przez jednostki podlegle, weryfikuja je i przekazujg do podmiotu gléwnego

e poziom podmiotu gléownego — odpowiada za funkcjonowanie systemu, gromadzi

informacje, agreguje i udostepnia w formie przyjaznego narzg¢dzia

Przeplyw danych nastgpuje przy wykorzystaniu autorskiej koncepcji ujednoliconego
kwestionariusza - Karty Zdarzenia. Kart¢ Zdarzenia tworzg trzy skladniki informacyjne:
identyfikacja zdarzenia, uszkodzone zasoby oraz wskazniki szkdd i strat.

Pomimo pewnego poziomu niepewnosci, zgromadzenie informacji o stratach zgodnie
z zaproponowanym algorytmem pozwoli na uzyskanie kompleksowej informacji o skutkach
zjawisk ekstremalnych w skali kraju oraz utatwi monitorowanie globalnego celu C Ram
z Sendai jakim jest ograniczenie bezposrednich strat ekonomicznych zwigzanych z kleskami
zywiotowymi w stosunku do globalnego produktu krajowego brutto (PKB) do 2030 r.

Problematyka gromadzenia danych o skutkach zjawisk ekstremalnych nabiera na
$wiecie szczegdlnego znaczenia, poniewaz decydenci uswiadamiajg sobie, iz efektywne
zarzadzanie jest mozliwe tylko w przypadku obszaréw ,mozliwych do zmierzenia”.
Podejmowanie trafnych decyzji nabiera wyjatkowego znaczenia szczegllnie wtedy, gdy
zalezy od nich zycie i zdrowie cztowieka. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznos$ci, warto
podja¢ dziatania zmierzajgce do wdrozenia Systemu Gromadzgcego Dane o Stratach

spowodowanych naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi.



